CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Resolucién No. 7 8 7 de 2019
(30 de Diciembre)

Por medio de la cual se adopta la politica de prevencién del dafio
antijuridico y defensa judicial de la Contraloria Departamental del
Tolima

El Contralor Departamental del Tolima en uso de sus facultades
constitucionales, legales, en especial las conferidas por la Ley 1285 de 2009,
la Ley 446 de 1998, del Decreto 1716 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 1716 de 2009, se reglamentaron la Ley 1285 de 2009, la
Ley 446 de 1998 y la Ley 640 de 2001, en materia de conciliacién extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo y en especial lo relacionado con el
funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Que de conformidad con el contenido del articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 el
Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que acta como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. :

Que conforme al articulo 19 idem, son funciones de los Comités de Conciliacion
de las entidades pulblicas: “formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico” y “Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la Entidad”.

Que para el caso particular mediante la Resolucién interna nimero 180 del 07 de
junio de 2012, en el articulo 2° establece que es funcion del Comité de
Conciliacién de la Contraloria Departamental del Tolima formular y ejecutar
politicas de prevencién del dafio antijuridico (nim. 1°), al igual que evaluar la
gestion y emitir recomendaciones que sirvan como fundamento para prevenir las
fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la Nacion y de sus
funcionarios (ndm. 10).

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Que el Comité de Conciliacién ha evidenciado y analizado las causas de las
reclamaciones, solicitudes de congiliacién, demandas, entre otros, vigentes en la

Entidad, estableciendo lineamientos que permitan mitigar las contingencias en Ia
Entidad. '
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Que es conveniente y se hace necesario adoptar las politicas de prevencion del
dafio antijuridico y de defensa judicial de la Contraloria Departamental del Tolima,
con el proposito de asegurar su efectividad y conocimiento por parte de sus
destinatarios.

Que el Comité de Conciliacién de la Contraloria Departamental del Tolima, en
sesion presencial llevada a cabo el dia treinta (30) de Diciembre de 2019, aprobé
La Politica de Defensa Judicial y de Prevenciéon del Dafio Antijuridico de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Por lo antes expuesto el Contralor Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Adoptar Ia politica de prevencion del dafio antijuridico y
defensa judicial de la Contraloria Departamental del Tolima, la cual forma parte

integral del presente acto administrativo de conformidad con los considerandos del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la divulgacion de éstas politicas a todas las
dependencias de la Entidad, y su publicaciéon en todos los medios de
comunicacién de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO TERCERO.-La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Ibagué a los freinta (30) dias del mes de Diciembre de 2019.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ED!LBERT(E) PAVA :ZB/ALLOS
Contralor Departame I del Tolima

Revisd: .
Oiga Mercedes Cordoba Zarta!

Directora Técnica Juridica
Proyecto:

Oscar Libarde Guzman Qlivera
Contratista
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1. MARCO ESTRATEGICO DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL

1.1 MISiON

Eercer en el Departamento del Tolima, el contral posterior de
manera selectiva ¢ inmediata, para la vigilancia de Ia gestién fiscal
alas instituciones territoriales y a los particulares y/o entidades que
manejen fondos o hienes del estado, estableciendo y aplicando
melodologias que promuevan la participacion ciudadana y la
cultura del autocontrol, a través de la mejora continua e innovacion

de los procesos, de las competencias de los funcionarics y del uso
de las Tics. _

1.2 VISION

Alcanzar_ y mantener el reconocimiento institucional de la
_Qoph‘ait?na Departamental del Tolima, como entidad que ejerce la
vigilancia fiscal, al fortalecer v liderar las metodologias aplicables

para el control, ubicandola entre las mejores en el ranking a nive!
Nacional,

1.3 POLITICA DE CALIDAD

Crientar el mejoramiento continuo en la Contraleria Departamental
del Tolima, para el cumplimiento del mandato constitucional y la
normatividad aplicable en su ejercicio del control fiscal a la
administracién de los recursos pGblicos a nivel teritorial para fa
satisfaceién de la ciudadania y partes interesadas procurando
resultados con eficacia, eficiencia y efectividad en la gestion de sus
procesos y la mitigacién del riesgo.

1.4 OBJETIVOS DE CALIDAD

Promocionar la participacion cludadana

Desarrollar de las competencias de Jos funcionarios
Racionalizar en el uso de [os recursos asignados
Gestionar, actualizar e innovar los procesos, la metodologia
y la tecnologia
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2. POLITICA DE PREVENCION DEL DARO ANTIURIDICO

::t{;ur;g‘ formulacién de la politica de prevencion del dafio
Comite 'g«o Y defg@sa_ }:ie la ent'!dad,‘ se procedid a prestar apoyo al
actualn & Congiliacion para identificar Jos procesos que cursan
N ente en contra de |a Entidad, con el fin de evaluar ef estado

Causas que generaron la actividad litigiosa, para establecer ia

poléyga de prevencién del dafio antijuridico y asumir la defensa
Judicia.

Una vez recibidos y depurados los procesos judiciales en curso, se

gitiio determinar que las demandas mas frecuentes tienen origen
OS procesos misionales de responsabilidad fiscal, sancionatorio

')}F'_ICOQCﬁVD. Y BN menor porcentaje en otros procesos como Talento
umano y Secretaria Administrativa.

Con la implementacién de la Politica de Prevencién, se busca evitar
C aminorar causacién del dafio antijuridico; accién que serd
aplicada por cada uno de los funcionarios de las diferentes areas
de la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo a las
funciones establecidas en ! Decreto 1069 de 2015.

El documento se elabord de acuerdo al paso a paso para la
formulacién de as politicas de prevencion del dafio antijuridico que
presenta la ANDJE.

@ E Este documenioc contiene la politica de prevencion del dafo

antijuridico elaborado por la Contraloria Departamentai del Tolima,
con el que se pretende describir de manera concrefa cada una de
las actividades y los pasos para realizar la implementacion de ia
Palitica del Dafio Antijuridico que a continuacién se desarrolla, bajo -
los siguientes ejes:
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En primera instancia las pretensiones de la demanda fueron
Negadas, pero en segunda instancia, el Tribunal Administrativo de}
Tolima, Fevocs la sentencia de primera instancia y en su lugar
condent a la Entidad a pagar una indemnizacion por el valor de
salarios y prestaciones sociales correspondientes a un ano, que
comprendis el periodo entre &) 25 de junio de 2012 ¥ 25 de junio de
2013, bajo e entendido, que la Gnica manera de proveer un.cargo
€N provisionalidad no es con e nombramiento de otro funcionario
en Ias_ Mismas condiciones, sino, que haya superado un concurso
de méritos; ¥ 1a condena obedece a que sequn las estadisticas, en
Ia_RePﬂb!ica de Colombia una persona tarda aproximadamente un
ano en encontrar un nuevo empleo y tratandose de une persona
del sexo femenino, ésta puede tardar hasta un afio y medio en
conseguirio. Esta sentencia tuvo salvamento de voto,

Esta condena corresponde a hechos antiguos dentro dél periodo .

de 5 afios y es la Gnica en su génerc y los hechos presentados en

esta oportunidad no tienen relacion con fas demandas presentadas

actualmente,
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3.4-MATRIZ4. PLAN DE ACCION

Para prevenir los actos, hechos y operaciones administrativas que
generan |z litigiosidad en la entidad, en las materias anotadas, se
acogen las medidas, Mecanismos, cronograma y recursos que se
indican en ja matriz del paso tres.

CONTRALORIA DEPARTAMENTALDEL TOLIMA

PLAN DE ACCION
i HESPONSA ‘ .
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3.5.- MATRIZ 5,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION,

prevenir el dafio anfijuridico de la Contraloria
gel Tolima, de acuerdo 2l plan de accién propuesto,

do el seguimiento y evaluacion descrito en [a matriz
dal BERn custho.
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ANEXQS:

ANALISIS E IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA

1. Procesos en curso:
1.1. Procesos antiguos sin fallo
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1.3. Procesos por demandas mas frecuentes.
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MEMORANDO No, 075 ~2019-132

OF.GA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Dfa. JOHANNA AZUCENA DUARTE OLIVERA
Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

Solicitud convocatoria a reunién del Comité de Conciliacion.

FECHA: 18 de diciembre de 2015

ma'nera atenta ¥ respetuosa, y teniendo en cuenta su calidad de Secretaria Técnica del
nité de Condliacion, solicito de su colaboracién, en el sentido de convocar a reunion del
' itede condiliacién, para el dia veintisiete (27) de didembre de dos mil diecinueve (2019),
fin de sodalizar el documento denominado "Politica de Defensa Juridica del Estado y
: Cmﬂ, c_!ei _i)anﬂ Antijund’ co_d_e la Contraloria Departamental del Tolima.

bﬁznte me perrmto mformaﬁe que el documento serd enviado a los correos

y:

iy mcos de todos los directivos del Ente de Control, para conocimiento y andlisis,

anfeﬁor de conformidad a lo normadao en el Decreto 1716 de 2008,

Agradezco su atencién a Ia presente.

e womoin
OLEA MERCEDES CORDOBA ZARTA

v~ Directora Técnica Jurldica

Pmyedn Milerna Orozoo
Témics D.T..
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§. Johanna Azucena Duarte Olivera (pr'esente}‘ ]
Setretaria Técnica del Comité — Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal

Bl suserito Secretario certifica que existe qudrum para dar inicio al comité de conciliacidn.

2.

Un

'3‘

Lectura y aprobacién del orden del dfa

3 vez leido el orden del dfa, es aprobada por los Integrantes def comite.

Lectura y aprobacidn del Acts anterior

SE} Procede dar lectura del Acta No. 23 de fecha diclembre 10 de 2019, [a cual una vez
leida v puesta en consideracién del Comité fue aprobada por los Integrantes del mismo.

4,

s'

Tema: Cumplimiento a lo normado en el decreto 1716 de 2009, dando a conocer

que no existe asuntos para conciliar, segin lo informado por la Direccién Juridica
de este Ente de Control.

En cumplimiento del Decreto 1716 de 2008, procedieron a reunirse los integrantes
del comité de condillacién, con el fin de revisar si existen temas objeto del comité
de conciliacién, para lo cual la Doctora Olga Mercedes Cérdoba, Directora Técnica
Juridica, informma a los asistentes que a la fecha no se han presentado asuntos para
condiliar. Los integrantes del comité de congiliacion se dan por enterados de tal
dreunstanda.

Acto seguido la secretaria del comité procede a dejar constancia del cumplimiento
de Ias actividades que en la mesa anterior estaban pendientes por desarrollar, asf:

Sodalizadon y aprobacién Politica de Defensa Juridica de la entidad y prevencion
del Dafio Antijuridico de la Contralorfa Departamental del Tolima

La lider de la Oficina Juridica de Este ente de Control, procedid a socializar la
Politica de Defensa Juridica de la entidad y prevencidn del Dafio Antijuridico que se
sugiere adoptar en la Contraloria Deparfamental del Tolima, conforme los
parametros el Decreto 1716 de mayo 14 de 2009, reglamentario del articulo 12 de
fa Ley 1285 de 2009, e articulo 75 de iz Ley 446 de 1998 y del Capitulo Vde la
Ley 640 de 2001, y fos articulos 2.2.4.3.1.2.2 y 2.24.3.1.5 del Decreto 1069 de
2015 mediante el cual se aplican Jas Normas a fz Concifiacion Extrajudicial en
asuntos de o Contenicioso Administrative, y en cumplimiento de ia Resolucion
interna nOmero 180 del 07 de junio de 2012, en gl articulo 2°, que rige a este
Ente de Control Departamental, politica que es aprobads por unanimidad por los
integrantes del Comité a fin que sea sccializada al interior de la entidad y publicada
por la pégina web de la misma, seré anexo a la presente acta la polftica del dafio
antijuridico que consta de 24 paginas.

Socializacién conceptos;

Sobre el particular 1a lider de [a oficina Juridica hace entrega via correo electrénico
de fecha 30 de diciembre de 2019 los conceptos que estaban pendienté por
aclarar y ajuster como los fueron: I-Exenciones al Cuerpo de Bomberos; 2-

2ded
Edificio Gobernacitn del Tolima, Plso 7
deéspacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site; www.contraloriatolima.gov.co
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10.Proposiciones v varios

Se participa a los integrantes sl tienen proposiciones, manifestando que no hay
proposiciones al respecto.

No s{e'_ndq m2s los temas y proposiciones para tratar, se da por terminado el comité de
Condiliacién siendo las cinco y media (11:30) am., del citatio dfa y se firma en constancia
de ello por:

JOHANNA AZUCENA DUARTEOLIVERA
Secretario Técnico del Comité

4ded
Edificic Gobemacién del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraleriatelima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1
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iOLICITUD CONVOCATORIA A COMITE DE CONCILIACION Y SOCIALIZACION
OLITICA DARO ANTLURIDICO

Direccion Juridicq <direccion juridica@contraloriatolima.gov.co>
Jue 2671372018 716 M

:aam Despacho Contrafor Martha <despacho.contraloria@cantraloriatolima.gov.co>; Contraloria Auxiliar
Bspatfho.sabccmtralcria@contraleriatolima.gov.co>; Secretarla Administrativa
<3dminlstrativa@cnnminriatolimz.g ov.co>; Secretariz General <secretaria.general@contralofiatolima.gov.co»; Control
T:":’O <ED‘51Frni,intemu@comtaioriamlima-.g:m:o:v: Sayda Enin Castario o
e POﬂsahii:dad.ﬁscai@conira[eﬁatolima.gov.cc>: contrel fiscal@<ontraloriatolima.gov.co
(wn{m}'ﬁsa!@Contra!oriatoiima.gav.co>; Cesar Olivera <dipeiudadana@contraloriatolima.gov.cor;
pla_’*ea‘:"0”@Comra!criato%ima,gov.co <planeacion@contraloriatolima.gov.co>; Direccidn Juridica
~:d:recmcn.jun"d[ca@contra!oriatoﬁma.gcv.m>; Alicia Barcelo <funcionarioS@contraloriatolima.gov.co>

B 2 srehivos adjuntos (3 MB)
75- COMITE CONCIUACION.pde POLTICA DE PREVENCION DEL DANG MODIFICADO - 2019.docx

Respetados sefioras Directivos,

De maners atenta Y respetuesa, me permito informarles que se solicitd a la Directora Técnica de
R5D?ﬁ${:l?_ilidad Fisca, teniendo en cuenta su calidad de Secretaria Técnica del Comité de
‘ C{{“Cf"?mn, colaboracidn, en el sentido de convocar a reunidn del comité de conciliacién, para el dia
+ veintisiete (27) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, con el fin de socializar el documento
denomma'do "Politica de Defensa Juridica del Estado y Prevencién del Dafio Antijuridico de la
Contraloria Departamental det Tolima.

No Ubstantg, me permito informarles que se adjunta el documento en tomento, sefiores directivos,
para conodmiento v andlisis.

Agradezco Ia atencidn.

Alentamente,

'Olga Mercedes Cérdoba
Directora Tecnica Juridica
Direccion Tecnica Juridica
eMail : :
;CONTR ALORIA idireccion.juridica@contraloriatolima.gov.cofé
DR PXRTAMENTAL BEL T0kA TEIéfono 2611168 - 2611167 Ext 104 _e

i

Contraloria Departamental del Tolima
Edificio de la Gobernacidn del Tolima
Séptimo Piso

hIst:IIOUﬂonkJive.mmfmail!U!AQMkADAwATMSZmYAZS1iOGRhLWRfOTINDACLTAWCgAUAMUBT?GzthqunJCSSaHMmygE#.NXRgHsNY... !
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